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Par petijumu — socialas grupas ,,Neredzamie”

Jau pirms diviem gadiem LSKA versa uzmanibu uz to, ka sabiedriba,
kas cilvekiem ar invaliditati liek justies noskirtiem un nevelamiem, padara
vinus neredzamus. Cilveki ar invaliditati nav tikai personas ratinkreslos —
loti daudziem invaliditate izpauzas bez ipasi redzamam pazimem. Tas var
bit slimibas, kas progrese, ietekme socialo funkcionésanu, darba spejas, tas
var but vecums, kas padara lenaku cilveka reakciju apkarteja vide, un vel
citas izpausmes, kas Siem cilvekiem katru dienu padara par lielu
izaicinajumu. Tacu ikkatram no mums ir iesp€ja palidzet ar izpratni un
atbalstu. Ikkatrs var padomat cik talu varam tikt, ja vien ir, pie ka
pietureties (dazkart burtiska nozime), un ari par visu to, ko, steidzoties
atrak tikt augstak, esam atstajusi leja. Par vides pieejamibu cilvekiem ar
invaliditati vai parejoSiem veselibas traucejumiem, vai beérniem, vai
senioriem, vai citiem sabiedribas locekliem, kam nepiecieSama ieklaujosa
vide, tiek domats tikai tad, kad tas skar pasu cilveku persdonigi. Tad tiek
saprasts, cik loti daudz iespeju cilvekam tiek liegtas tikai tadel, ka apkartejo
vidi veido cilveki, kas neslilmo, kam nav bernu, kam nav jarupejas par
senioriem, jo prioritate ir ekonomiskums pari cilvecibai. Nepieejamu vidi
veido ne tikai kapnes bez roku balstiem, bet ar1 sabiedriba, kas dzivo nezina
un stereotipos.

Projekta “Neredzamie” petijums Baltijas valstis ir istenots 2023.gada
pavasari, sadarbojoties vadosam akademiskam instittucijam - Biznesa,
makslas un tehnologiju augstskola RISEBA (Latvija), Tallinas tehnologiju
universitate (Igaunija), Vitauta Diza universitate (Lietuva) - un Latvijas
petniecibas uznemumiem Ex Novo un Motival Development, ar
starptautiskas kompanijas IPF Digital atbalstu.
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RISEBA petnieku prezentetacija par Neredzamajiem — iedzivotajiem, kuri
savu ienakumu vai dzives stila de] ir sociali un ekonomiski atstumti vai
ierobezoti. Petijums tika veikts visas Baltijas valstis.

No petijuma datiem izriet, ka Latvija par Neredzamajiem var uzskatit
ap 369 tukst. iedzivotaju (27.6%), kas ir augstakais raditajs starp visam
Baltijas valstim, salidzinot ar Igauniju, kur to skaits ir 178 tukst. (18.9%) un
Lietuvu — 410 tukst. (20%) pec iedzivotaju skaita. LSKA atzist faktu, ka
Latvija ir loti augsts Neredzamo skaits, kas rada augstu socialo spriedzi un
potencialu risku valsts budzetam.

Petijjums tika veikts ar merki identificet un raksturot socialas grupas,
kas savas specifikas de] gruti identificEjamas vai nemaz neuzradas oficialaja
statistika, bet kuram ir dazadu celonu raditi izaicinajumi integreties
sabiedriba un nodrosinat sev ikdienas dzivei nepieciesamo. Saja sakara
petijuma veiceji un NVO rosina publisku diskusiju, iesaistot par socialo
politiku atbildigas valsts institicijas.

Mineto socialo grupu, tostarp senioru, specifiku nosaka fakts, ka So
grupu parstavji biezi nesanem socialo atbalstu no valsts vai pasvaldibam, jo
dazadu specifisku iemeslu del tam nekvalificejas. Eksiste cilveki, kuriem
nereti ir salidzino$i zemi ienakumi, bet vini nesanem mazturigajiem
paredzeto atbalstu. Piemeram, viniem pieder kads nekustamais ipasums,
vini ir sanemusi vienreizeju neliela apjoma finansialu ieguvumu vai ari
ikdienas ienakumi nedaudz parsniedz noteikto robezu, lai varetu pretendet
uz mazturiga statusu. So probléemu LSKA ir aktualizéjusi SIF projektu
ietvaros pedejos trijos gados.

Iespejamas dazadas situacijas, kuru del Sie cilveki tiek atstumti gan
finansiali, gan sociali, 1pasi tas attiecas uz senioriem. Statistika So dazado
demografisko un dzives stila faktoru kombinacijas nav viegli ieraudzit, bet
tiesi to sakritiba ir iemesls nopietniem izaicinajumiem cilveku ikdiena.
Jasecina, ka socialas programmas tiek veidotas nepaverot iesp€ju to
Istenotajiem atbalstit mineto socialo grupu parstavjus.

Majsaimnieciba ir vairakas personas, kuras dzivo viena majokli un
kopigi sedz izdevumus, vai viena persona, kas saimnieko atseviski.

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 33. panta no 2021.
gada 1. janvara noteikts:

trucigas majsaimniecibas minimalais ienakumu slieksnis ir 272 eiro
pirmajai vai vienigajai personai majsaimnieciba un 190 eiro parejam
personam majsaimnieciba;




maznodrosinatas majsaimniecibas ienakumu slieksni  katra
pasvaldiba ir tiesiga noteikt ne augstaku par 436 eiro pirmajai vai vienigajai
personai majsaimnieciba un 305 eiro paréjam personam majsaimnieciba.

Sie kritériji runa pa$i par sevi un neprasa komentarus paslaik
valdosas inflacijas konteksta.

Pec Centralas statistikas parvaldes (CSP) datiem 2021.gada ir
pieaudzis nabadzibas riska slieksnis, sasniedzot 513 eiro menesi vienas
personas majsaimniecibai (2020. gada — 472 eiro menesi).

Majsaimniecibam ar diviem pieaugusajiem un diviem berniem lidz 14
gadu vecumam nabadzibas riska slieksnis 2021. gada sasniedza 1 077 eiro
menesi (2020. gada — 991 eiro menesi). 2021. gada Latvija nabadzibas
riskam1 bija paklauti 418 tukstosi jeb 22,5 % iedzivotaju — par 0,9
procentpunktiem mazak neka 2020. gada. So iedzivotaju riciba esosie
ienakumi bija zem nabadzibas riska slieksna.

Pirms trim gadiem Labklajibas ministrija ir noradijusi, ka termins
"nabadziba" Latvijas tiesibu aktos nav definets, tapec, runajot par
nabadzibu, socialo atstumtibu un socialo ieklausanu, tiek pielietotas
Eiropas Komisijas definicijas.

Saskana ar Eiropas Komisijas noteikto, par nabadzigam tiek
uzskatitas personas, ja to ienakumi un resursi (ekonomiskie, socialie un
kulturas) ir tik ierobezoti, ka vinu dzives limenis ir zemaks par sabiedriba
pienemto un tiem tiek liegtas vai ir ierobezotas pamattiesibas. Tadejadi
nabadziba galvenokart ietver materialo resursu trukumu, ka rezultata
cilveks nevar nodrosinat dzivei nepiecieSamas pamatvajadzibas (partika,
majoklis, veseliba, izglitiba, kultura u.c.).

2021.gada Latvija nabadzibas riska mazinasana arvien lielaka loma
bija socialajiem transfertiem (valsts, pasvaldibas pieskirtas pensijas un
pabalsti, izmaksatie uzturlidzekli berniem, stipendijas, socialas
apdroSinasanas pabalsti un kompensacijas), kas ietver gan valsts un
pasvaldibu merketu atbalstu, gan pensijas, kas veidojas no iedzivotaju
miiza laika veiktajam sociala nodokla iemaksam.

2021. gada socialo transfertu sniegtais atbalsts nabadzibas riskam
paklauto iedzivotaju ipatsvaru samazinaja par 18,2 procentpunktiem.
Nepastavot socialajiem transfertiem, nenodrosinot valsts un pasvaldibas
atbalstu, tai skaita, neizmaksajot vecuma pensijas, nabadzibas riskam butu
paklauti 40,7 % iedzivotaju.

Minetais norada uz to, cik vitali svarigi ir kriteriji socialo transfertu
pieskirSanai un pats pieskirSanas mehanisms, lai nabadzibas riska
mazinasanu varetu elastigi attiecinat ari uz ,neredzamajiem”.




Attieciba uz vientuliem senioriem verojama loti diskriminejosa
tendence, kas pamatojas uz vecuma pensijas apmeru. Ja vientulam
senioram ir nepiecieSams ikdienas socialais atbalsts, tehniskie paliglidzekli
(aprikojums vai tehniskas sistemas, kas novers, kompense, atvieglo vai
neitralize funkcijas pazeminajumu vai invaliditati), tad izradas, ka pensija,
kas parsniedz 436 euro, ir tada, ka visas nepieciesamibas ir jaapmaksa
pasam.

Attieciba uz tehnisko paliglidzeklu sanemsanu (iegadi vai nomu) ir
raditas tik daudz neparvaramas barjeras, ka ,neredzamie” nemaz nemegina
tas parvaret un izole sevi no sabiedribas.

Saskana ar Eiropas Komisijas noteikto, sociala atstumtiba ir plasaks
jedziens neka nabadziba, - ta ir individu vai cilveku grupu nespeja
ieklauties sabiedriba nabadzibas, nepietiekamas izglitibas, bezdarba,
diskriminacijas vai citu apstaklu del. Tatad sociali atstumts cilveks nespe€j
pieklut pakalpojumiem un precem, nespej istenot savas tiesibas un
izmantot iespejas, jo pastav Skersli, kas to liedz, piemeram, vides
nepieejamiba, sabiedribas aizspriedumi, emocionala un fiziska vardarbiba.

Socialas atstumtibas riskam paklautas iedzivotaju grupas ir
iedzivotaju grupas, kuram ir liegtas vai apgrutinatas iespejas iegut
pietieckamus ienakumus, sanemt dazadus pakalpojumus un preces, kuras ir
butiski nepieciesamas pilnvertigai funkcionésanai sabiedriba.

LSKA ir aicinajusi gan Saeimas Socialo un darba lietu komisiju, gan
Labklajibas ministriju izskatit jautajumu par 2018. gada 27. Marta Ministru
kabineta noteikumu Nr. 173 ,Noteikumi par socialas atstumtibas riskam
paklauto iedzivotaju grupam un sociala uznemuma statusa pieskirsanas,
registreSanas un uzraudzibas kartibu”, paplasinat 2.punkta saturu, kas
nosaka 13 Socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupas:

1. personas ar invaliditati;

2. personas ar gariga rakstura traucejumiem,;

3. personas, kuram noteikta atbilstiba trucigas gimenes (personas)
statusam;

4. bezdarbnieki, kuriem ir apgadajamie, bezdarbnieki, kas vecaki par
54 gadiem, un ilgstosie bezdarbnieki;

5. etniska minoritate romi;

6. ieslodzitie vai personas, kuras atbrivotas no ieslodzijuma vietas;

7. personas ar alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu,
azartspelu vai datorspelu atkaribas problemam;

8. personas, kuru dzivesvieta ir deklareta naktspatversme;

9. cilvektirdzniecibas upuri;




10. personas, kuram Latvija ir pieskirts begla, alternativais vai
bezvalstnieka statuss;

11. bareni un bez vecaku gadibas palikuSie bérni vecuma no 15
gadiem, ka ar1 Sai grupai atbilstoSas pilngadigas personas lidz 24 gadu
vecuma sasniegsSanai;

12. vecaki vai aizbildnis, kas aprupe bernu ar invaliditati;

13. personas, kas aprupe bernu pec pilngadibas sasniegSanas,
mazbernu, brali, pusbrali, masu, pusmasu, vecaku, vecvecaku vai laulato, ja
aprupejamais ir persona, kurai noteikta I invaliditates grupa, vai persona ar
gariga rakstura traucejumiem, kurai noteikta II invaliditates grupa.

LSKA ieskata Seit butu jaieklauj arl maznodroSinatas gimenes
(personas) un vientuli seniori, kuru vecums parsniedz 55 gadus. Sads
papildinajums ir butisks ar1 socialas uznemejdarbibas veiksanai.

Saskana ar Eiropas Komisijas noteikto sociala ieklausana ir process,
kura merkis ir nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklautajam
personam nodrosinat iespejas, pakalpojumus un resursus, kuri
nepiecieSami, lai pilnvertigi piedalitos sabiedribas ekonomiska, sociala un
kulturas dzive, uzlabojot dzives limeni un labklajibu, ka ar1 lielakas
lidzdalibas iespejas lemumu pienemsana un pieejamibu personas
pamattiesibam.

Labklajibas ministrija ir izveidota un kop$S 2007. gada darbojas
Socialas ieklausanas politikas koordinacijas komiteja. Komitejas ietvaros
tiek izskatiti jautajumi, kas saistiti ar nabadzibas, ienakumu nevienlidzibas
un socialas atstumtibas situaciju valsti, sniegti prieksSlikumi politikas
planosanas dokumentu un izstradei un pilnveidosanai socialas ieklausanas
politikas joma.

Valsts kontrole, 2020.gada veicot lietderibas reviziju ar merki
noskaidrot, vai valstl istenota socialas ieklauSanas politika sasniedz tai
izvirzitos merkus nabadzibas ir noradijusi, ka nabadzibas mazinasana
Latvija var klut par vienu no deklarativiem lozungiem, kas minets valsts
attistibas galvenajos dokumentos, bet realitate tikai dal€ji un nosaciti
sasniedz tos cilvekus, kuriem socialais atbalsts patieSam nepiecieSams.
Faktiski valstij ir jaizSkiras par celu, kadu iet nabadzibas mazinasanai:
saglabat universalo atbalstu sistému, kurai nav vienotas pieejas un par kuru
nav vienotas uzraudzibas, vai pamazam ieviest merketu un patiesam uz
individa vajadzibam balstitu pieeju, kas domata tam personam, kuram tas
ir visvairak nepiecieSams. Mineto Valsts kontroles atzinu pilniba atbalsta
LSKA.




Valsts kontrole ir noradijusi, ka vienigais koordin€josais ricibpolitikas
dokuments, kas paslaik aptver veicamas darbibas nabadzibas riskam
visvairak paklauto iedzivotaju socialas situacijas uzlabosanai, ir Labklajibas
ministrijas 2014.gada izstradata koncepcija par minimala ienakuma limeni
(MIL Koncepcija). Tomer tas ievieSanas plans 2020.—2021.gadam (MIL
Plans), kura izstradei un apstiprinasanai bija nepiecieSami gandriz pieci
gadi, paredz tikai atsevisku atbalstu apmeru palielinasanu.

Latvijas pasvaldibas ik gadu socialajai aizsardzibai tere ap 249 milj.
euro (no ta socialajai palidzibai un citiem atbalsta pasakumiem un
kompensacijam iedzivotajiem, kas tiek izmaksatas dazadu socialo pabalstu
veida — 51 milj. euro), kuru, merktiecigi izmantojot, butu iespejams panakt
labakus rezultatus arl nabadzibas risku mazinasana. Turklat pasvaldibu
socialajiem dienestiem jau paslaik ir iesp€ja socialos pabalstus merktiecigi
pieskirt nabadzibas wun/vai socialas atstumtibas riskam visvairak
paklautajam personam, jo ir izveidota sistema, ka, pieSkirot socialo
palidzibu vai socialos pakalpojumus, tiek noverteti atbalsta pieprasitaja
ienakumi un materialais stavoklis, ka ar1 socialas vajadzibas.

Tomer MIL Plana izstrades laika lielaka dala jeb 59% no pasvaldibu
pieSkirtajiem socialajiem pabalstiem nemaz nav apzinati, pamatojot, ka
informacija par par€jo pasvaldibu nodrosinato atbalstu nav pieejama un
analiz€jama.

Satraucosi, ka pasvaldibas arvien pastav atskiriga pieeja socialo
pabalstu veidu, to skaita un sanemeju loka noteikSana. Turklat pieskirtie
pabalsti visos gadijumos nav balstiti uz iedzivotaju faktiskajam vajadzibam,
jo dala pabalstu tiek pieskirti jau vesturiski vai ir ieviesti ka politiskas
iniciativas, vai pamatojoties uz NVO priekslikumiem par noteikta veida
atbalstu konkretai merkgrupai nenemot vera nabadzibas riskam paklauto
personu Ipatsvaru Saja merkgrupa.

LSKA ir konstatejusi, ka lai gan Labklajibas ministrija ir noradijusi,
ka MIL Koncepcija un tas plana paredzetie pasakumi ir tikai dala no
visaptveroSiem pasakumiem, kam butu jabiut verstiem uz nabadzibas risku
noversanu, nav konstatets, ka ar socialo ieklauSanu saistitajas — bezdarba
mazinasanas, valsts socialo pabalstu, socialas palidzibas, socialas
apdrosinasanas, personu ar invaliditati vienlidzigu iespeju, un nodoklu —
politikas, ieklautie pasakumi ir savstarpeji saistiti un pietieckami nabadzibas
mazinasanai.
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